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Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria de Inspecao do Trabalho
Departamento de Seguranca e Saiade no Trabatho

NOTA TECNICA N° 78 /2007/DSST/SIT

Interessado: Comité Permanente Nacional.

Assunto: Projeto de Portaria aprovando a criagiio de Comité Local de Seguranga ¢ Saude no
Trabalho nos estabelecimentos da Industria da Construgéo.

Trata-se de Projeto de Portaria, formulado pelo Comité Permanente Nacional —
CPN, que faculta as empresas da Induastria da Construgio a constituicio de Comité Local de
Seguranga e Saude no Trabalho por estabelecimento - canteiro de obras ¢ frente de trabalho -

em substituicdo a Comissdo Permanente de Prevengdo de Acidentes — CIPA.

A implantagdo de tal Comité depende de acordo coletivo de trabalho celebrado

entre a empresa e o sindicato profissional representativo dos respectivos empregados.

Havendo op¢do pelo Comité Local de Seguranga e Saude, o Projeto desobriga
as empresas da constituigdo de Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes — CIPA,

funcionando aquele em substitui¢do a esta.

O Comité sera composto de trés partes: empregador, empregados e sindicato
profissional; e integrado por um representante de cada. Os trés representantes serdo indicados,
ja no acordo coletivo, ¢ substituiveis, a qualquer momento, mediante simples adendo ao
mesmo. A indicagdo do representante dos trabalhadores, interessado ou nao, sera orientada

pelos representantes indicados pelas demais partes.

Ao sindicato profissional fica assegurada a prerrogativa de denunciar o Acordo
Coletivo de Trabalho, sempre que ficar caracterizado o reiterado descumprimento da

legislagdo de protegdo ao trabalho pela empresa principal ou por uma terceirizada.

Além disso, essa Portaria trard norma de vigéncia tempordria, 24 meses a partir

da publicagio.

Ocorre que a Consolidagdo das Leis do Trabalho em seu artigo 163, cuput ¢

paragrafo Unico, dispde:
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Sera obrigatoria a constitui¢do de Comissdo Interna de
Prevengdo de Acidentes - CIPA -, de conformidade com
instrugoes expedidas  pelo Ministério do Trabalho, nos
estabelecimentos ou locais de obra nelas especificadas.

Pardgrafo unico - O Ministério do Trabalho regulamentara as
atribuic¢oes, a composicdo e o funcionamento das CIPAs. (grifos
nossos).

Como se pode observar, a CLT determina a obrigatoriedade de constitui¢do de
CIPA, sem possibilidade de substitui¢iio por qualquer outro orgdo. Além disso, a competéncia
normativa do Ministério do Trabalho e Emprego no tocante a CIPA restringe-se a
regulamentar suas atribui¢des, sua composi¢do e seu funcionamento. Portanto, o Projeto de

Portaria fere o artigo em questio por tornar facultativa a constitui¢ao de CIPA.

A implantagdo do Comité mediante Acordo Coletivo de Trabalho, celebrado
para cada estabelecimento, traz incompatibilidade com a CLT e certas dificuldades

operacionais.

A realizacdo de um Acordo Coletivo depende de prévia deliberagdo em
Assembléia Geral do sindicato profissional, especialmente convocada para esse fim, com no
minimo 2/3 dos empregados interessados da empresa, em primeira convocagdo. Por vezes
serd necessaria a participagdo de mais de um sindicato profissional para que todos os

trabalhadores sejam abrangidos pelo mesmo Comité.

Disso conclui-se que a implantagdo do Comité em cada estabelecimento
tornara o processo mais moroso € complexo de ser concretizado. Sem contar que sempre estao
surgindo novos estabelecimentos da industria da construg¢do € que o0s mesmos Sac

temporarios.

Ademais, o Projeto, ao prever a indica¢io dos representantes que compordo o
Comité, fere garantia da CLT dada aos trabalhadores de escolha mediante voto secreto, que
leva em consideragdo a opinido de todos empregados interessados, independente de filiagdo

sindical. resguardando a liberdade de decisao.
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Também ha incompatibilidade com a CLT ao dispor sobre a forma de
indicacdo do representante dos trabalhadores para a formagdo do Comité Local, pois o
projeto, em um de seus dispositivos, prevé que os representantes do empregador e do
sindicato orientardo esse processo. O problema reside no fato de o mesmo nao definir como
sera esse processo, nem em que grau se dara a referida orientagdo. Tal procedimento pode

levar ao cerceamento do direito de decisdo por parte dos trabalhadores garantido na CLT.

Além disso, o representante dos trabalhadores ndo tem qualquer garantia de
atuagdo imparcial e autdnoma no exercicio de suas fun¢des, podendo ser compelido a tomar
decisdes contrarias aos interesses da seguranca € saude no trabalho. Pois ele podera ser
facilmente substituido, a qualquer tempo, e ndo ha previsdo de qualquer estabilidade no
emprego; diferente do que determina a CLT que confere aos eleitos a membros da CIPA

mandato de I (um) ano e veda a despedida arbitraria.

O sindicato profissional € considerado parte na composi¢do do Comité Local
ao lado do empregador e dos trabalhadores, com direito a escolha de um representante ¢ de
“orientar” a escolha do representante dos empregados. Dessa forma, o Projeto de Portaria
concede ao sindicato uma posi¢do ndo prevista em lei, pois a CIPA ¢ composta unicamente
por representantes dos trabalhadores e do empregador. O sindicato ¢ orgdo representativo dos
interesses dos empregados integrantes da categoria, ndo hd porque repetir 0 mesmo polo de

interesses em duas posig¢oes.

A CLT busca desvincular a necessidade de filiagdo sindical a composicio e
funcionamento da CIPA ao normatiza-la, desvinculagdo esta prejudicada pela participagio

direta do sindicato no Comité.

O Projeto deixa de tratar de matérias importantes como a forma de delibera¢do
do Comité, se por consenso, maioria; qual o cenario legal de regulamentac¢iio da matéria apos
o fim do periodo de vigéncia da Portaria, prevista como norma de durag¢@o temporaria, fixado

em 24 meses apos sua publicagio.
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A par de todas as dificuldades de operacionalizagdo, o Comité Local de
Seguranga e Saude no Trabalho, assim como a sua Portaria de aprovagdo, mostram-se
desnecessarios, visto que as competéncias a ele atribuidas ja estdo previstas para a CIPA; e

que ¢ possivel o aprimoramento da NR-5, CIPA, mediante negociagao.

Face ao exposto, conclui-se pela ndo aprova¢io do Projeto de Portaria

Ministerial que aprova a constituigdo de Comité Local de Seguranga e Saiude no Trabalho.

A considerag¢do superior.

Brasilia, 11 de junho de 2007.
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