Comité Permanente Regional
Sobre Condicées e Meio Ambiente do Trabalho
na Indastria da Construgao da Paraiba

CPR-PB
PROPOSTA DE ALTERAGCAO DA NR 18

Tema: ANDAIMES E PLATAFORMAS DE TRABALHO

AVALIAGAO

Em comentario a proposta de alteracdo enviada, no ano de
2007, pelo CPN (referente & “cesto aéreo suspenso”), este CPR
reportou-se a cléssica nocdo de gque uma Norma Regulamentadora
(NR) deve estabelecer "o que fazer” (ou seja: principios e
diretrizes), enquanto uma Norma Técnica (NT) deve se ocupar
em “como fazer”. Em assim sendo, este CPR renova o© seu
entendimento de gque existe confusdo conceitual em gualquer
proposta de texto regulador gque se ocupe de aspectos
eminentemente técnicos, detalhistas, prescritivos.

E o caso do texto encaminhado para exame. Pela pesquisa que
certamente demandou para ser elaborado, o texto se adequaria
melhor a uma recomendacgdo, norma técnica ou publicacdo de
cardter similar. NR, entretanto, ndo é NT, nem tampouco uma
consolidacdo de varias NTs, embora seja esta a perspectiva
gque tem balizado todas as alteracdes mals recentes da NR-18.
A conseqiiéncia é um texto normativo demasiado especifista,
quase enciclopédico, com uma pretensdo técnica gque ndo dispde
e que tem obstaculado a construcdo de uma norma centrada no
planejamento,organizacdo e gestdo da prevencgdo.

Os itens propostos, em guase toda a sua totalidade (excegdo
eventualmente feita a proibicdo do uso do sistema de catraca)
referem-se a aspectos relacionados a projeto/profissional
legalmente habilitado e/ou procedimentos ja equacionados pela
normalizacdo regulamentadora (em especial, a NR 1 e a prdpria
NR 18) e técnica vigente (em especial, a NBR 6494 -
“seguranca nos andaimes”) .

Na Jjustificativa do texto proposto, observa-se uma mencdo a
HD 1000, norma de carater essencialmente técnico. Entende o
CPR/PB, entretanto, gque melhor paradigma para alteracdo de
norma poder—-se—ia encontrar na denominada “Diretriz Canteiros

(DC)” da Uni&o Européia (92/57/CE) - cuja incorporacgcdo ao
direito interno portugués, na forma do Decreto-Lei n°
273/2003, encontra-se disponivel eletronicamente em
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http://www.dgert.mtss.gov.pt/Arquivo/seguranca/doc seguranca/
dec lei 273 2003 29 10.pdf. Referida Diretriz introduz uma
nova concepgdo conceitual na regulacdo da seguranca e saude
ocupacional do setor construtivo que deveria ser acolhida,
desde logo, para uma revisdo plena tanto da forma quanto do
conteido do texto vigorante da NR 18. Em reforco ao ja
considerado no inicio dessa avaliacdo, é de registrar gque a
estratégia de alteracdo sistemadtica dessa NR no “varejo”, ou
seja, a observacdo isolada de um tdépico (caso do “andaimes e
plataformas de trabalho” em evidéncia) desconectado dos
demais da prdoépria NR 18 bem como das demais NRs, além de
trazer repeticdes e redundéncias desnecessarias, a
descaracteriza como norma regulamentamentadora e cria
dificuldades cada vez maiores tanto para a sua aplicacédo
quanto para a sua fiscalizacdo efetiva.

Em vista disso, o CPR-PB avalia a proposta examinada comc
inadequada para compor o texto da NR-18, sendo, entretanto,
passivel de ser aproveitada para os fins de recomendagdo,
norma técnica ou publicagio de carater similar, conforme
inicialmente referido.
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